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Toimintaraha



Säädöspohja

• CAP suunnitelma-asetus Art 77
• Tuen muodot: tosialliset kustannukset, vakioyksikkökustannukset, 

kertakorvaus ja kiinteämääräinen rahoitus
• Yksinkertaistettujen kustannusmenettelyjen käyttöönotto vaatii tuen määrän 

vahvistamista
• Tuen myöntämiseksi tarpeelliset laskelmat on laadittava oikeudenmukaista, 

tasapuolista ja todennettavissa olevaa laskentamenetelmää käyttäen

• Guidance on Simplified Cost Options (SCOs) 2014, revised draft
• Esimerkki Leader-ryhmien toimintarahasta:

Hallintoviranomainen arvioi kokemukseen perustuen toimintarahan määrän suhteessa 
Leader-ryhmän rahoituskehyksen. Toimintaraha voi olla max 25% ryhmän 
kokonaisrahoituksesta.



2014 - 2020 Kustannusperusteinen 2023 – 2027 Flat rate

Useita toimintarahahankkeita Yksi toimintarahahanke. 

Ennakon mahdollisuus max. 20 % Ennakon mahdollisuus max. N %
Maksuhakemus on kustannusperusteinen. 
Maksuhakemus sisältää kuitit liitteineen ja 
kirjanpidon otteet toimintarahasta. 

Maksuhakemuksella ei esitetä kuitteja. Perustuu ennalta 
laskettuun flat rate prosenttiin. 

Maksuhakemuksen käsittely Ruokavirastossa 
aikaa vievää, koska kustannukset ja niiden 
kohtuullisuus on selvitettävä. 

Maksuhakemus ei perustu kustannuksiin. Maksaminen on 
hyvin yksinkertaista. 

Seurantatiedot vuosittain, seurantatietojen sisältö 
runsas.

Seurantatiedot toimitetaan vuosittain, seurantatiedoiksi 
valitaan vaan kaikkein toimivimmat indikaattorit.

Toimintarahan tarkastaminen työlästä, sillä malli 
on kustannusperusteinen. 

Komissio on kiinnostunut vain toimintarahan 
laskentaperiaatteesta. 

Ruokaviraston rooli tarkastava. Ruokaviraston rooli enemmän proaktiivisesti tukeva ja 
ohjaava

Mikä muuttuu?



Toimintarahaprosessi
1. MMM hyväksyy Leader-ryhmät ja suuntaa antavat rahoituskehykset

• Pohjana ulkopuolinen SCO-selvitys sekä Leader-ryhmien valinta
 Selvityksen avulla arvioidaan myös toimintarahan kustannusten kohtuullisuus

 Leader-ryhmien tulee silti toimittaa selvitykset kustannusten kohtuullisuudesta 
mahdollisissa omissa kehittämishankkeissa, ja muutenkin kustannusten 
kohtuullisuudesta kannattaa huolehtia

2. Leader-ryhmä tekee toimintarahahakemuksen koko kaudeksi 
• Mahdollinen lisäkehys lisätään muutoshakemuksella

3. Ruokavirasto tekee myöntöpäätöksen toimintarahaan 
• Toimintarahaa voi käyttää toimintaan ja aktivointiin parhaalla katsomallaan 

tavalla



Toimintarahan flat rate maksuprosentti 
suhteutettuna rahoituskiintiöön

10 000
R= Rahoituskiintiö 7 200 000

T= Toimintaraha 
max 20% =
1 800 000

Esimerkki, kun rahoituskiintiötä on maksettu tietty määrä, paljoko Leader-ryhmä saa/voi hakea toimintarahaa.
1 000 000 * X = 250 000€
3 000 000 * X = 750 000€
7 200 000* X =  1 800 000 €

K=Kokonaisrahoitus = 9 000 000 euroa

Laskukaava: X =  Toimintaraha (T)   = 0,25
Rahoituskiintiö (R)



4. Leader-ryhmä voi hakea toimintarahan ennakkoa
• Ennakon avulla Leader-ryhmä voi hoitaa tehtäviään ennen hankkeiden 

siirtymistä maksuvaiheeseen 
• Ennakko maksetaan yhdessä erässä
• Ennakkoa kuitataan ennakkoa seuraavista maksueristä, kunnes ennakko 

on kuitattu, kuitenkin viimeistään loppumaksusta

5. Leader-ryhmä hakee toimintarahan maksua
• Leader-ryhmä näkee Hyrrästä (tai raportilta), paljonko kiintiössä on 

kertynyttä toimintarahaa (xx%-osuus hankkeiden maksuista)
• Maksuhakemukseen ei liitetä kustannuksia todentavia asiakirjoja

• Myöskään kirjanpidon tietoja ei tarvitse toimittaa 

6. Ruokavirasto tekee maksupäätöksen ja maksaa haetun määrän 
• Maksukäsittelijä tarkistaa Leader-ryhmän tilanteen (”liikennevalomalli”)



Maksettavan toimintarahan kertyminen

Leader-
toimintaan 

määritelty raha 
= myöntökiintiö 
+ toimintaraha

Toimintaraha, 
max 25 % 

(Yleisasetus art. 28 , 
1c, 2) , esim. 17 %

Leader-ryhmän 
rahoittaman 

hankkeen 
maksupäätös

100 euroa

Toimintarahan osuus, jota hankkeen 
toteuttamiseksi = on tarvittu, esim. 

17 % = 17 euroa. 

Toimeenpano, toimintarahalle määritelty 17 %Hallinnollinen osa 
% laskelmat

Hallintoviranomainen vahvistaa 
kiinteämääräisen  
prosenttiosuuden (flat rate) 
menoista, jotka ovat aiheutuneet 
strategian mukaisten toimien 
toteutuksesta
paikallisen toimintaryhmän 
toiminta- ja aktivointikustannusten 
kattamiseksi.  



Hallinnollinen ohjaus ja ”liikennevalomalli”

• Ruokaviraston hallinnollinen ohjaus ja liikennevalomalli toimisivat 
Leader-ryhmien tukena
• Tavoitteena havaita mahdolliset ongelmatilanteet ja löytää niihin 

ratkaisuja
• Ohjaaminen tapahtuisi matalalla kynnyksellä ja säännöllisesti

 Ennakoivuus tärkeää
• Liikennevalomalli olisi osa hallinnollista ohjausta



• Seurataan strategian toteuttamisen etenemistä ja toiminnan laatua 
• Siirtyminen kustannusten tarkkailusta laadun tarkkailuun
• Tietoa saadaan esim. vuosiraportilta ja seurantatiedoista 

• Liikennevalomalli seurannan ja ohjauksen apuvälineenä
• Kerättyjen tietojen pohjalta ryhmän tilanne arvioidaan säännöllisesti
• Vihreä valo tarkoittaisi, että strategian toteuttaminen etenee hyvin ja 

toiminta on laadukasta
• Keltainen valo tarkoittaisi, että tarvitaan tarkempaa seurantaa ja 

tehostettua ohjausta
• Punainen valo tarkoittaisi isompaa ongelmatilannetta ja johtaisi 

mahdollisesti jonkinlaiseen seuraamukseen
 Liittyisi seuraamusjärjestelmään, jonka valmistelu on vielä alkuvaiheessa



Valmistelutuki



Säädöspohja

• CAP suunnitelma-asetus Art 77
• Tuen muodot: tosialliset kustannukset, vakioyksikkökustannukset, 

kertakorvaus ja kiinteämääräinen rahoitus
• Yksinkertaistettujen kustannusmenettelyjen käyttöönotto vaatii tuen määrän 

vahvistamista
• Tuen myöntämiseksi tarpeelliset laskelmat on laadittava oikeudenmukaista, 

tasapuolista ja todennettavissa olevaa laskentamenetelmää käyttäen



Mikä muuttuu?

• 2014-2020 kustannusperusteinen, 2023-2027 vakioitu kertakorvaus
• Tällä kaudella Leader-ryhmät hakevat tarvitsemansa määrän, tulevalla 

ohjelmakaudella tuki olisi kaikille sama, tai muutamaa eri suuruusluokkaa 
suunnitellun alueen koon mukaan vaihdellen

• Tavoitteena mahdollisimman yksinkertainen myöntö- ja maksuprosessi
• Kustannusten kohtuullisuuden selvitys SCO-selvityksen kautta
• Maksuhakemus ei perustu kustannuksiin
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